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У статті розглядаються основні проблеми налагодження ефективної взаємодії 
районних державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування територіальних 
громад в умовах нового адміністративно-територіального устрою. Головні результати 
закінчення реформи децентралізації пов’язані із ліквідацією та реорганізацією районів 
в Україні. На їхній основі зроблені перші аналітичні висновки. Управлінці територіаль-
ними громадами та представники державної влади на місцях перейшли у новий формат 
відносин, не закріплений на законодавчому рівні.

У практичній площині охарактеризовані зміни адміністративно-територіального 
устрою, основні функції та повноваження як органів місцевого самоврядування, так і міс-
цевих державних адміністрацій у нових умовах, можливості ефективного та результа-
тивного поєднання загальнодержавних і місцевих інтересів.

Подальше використання непропорційної й архаїстичної радянської моделі адміністра-
тивно-територіального устрою як фундаменту функціонування нераціональної орга-
нізації влади спричиняє конфлікт компетенцій між органами місцевого самоврядування 
та місцевими адміністраціями, що призводить до неефективного управління суспіль-
но-економічним розвитком у відповідних територіальних утвореннях. Наведено перелік 
факторів, які спричиняють труднощі у відносинах районних державних адміністрацій 
та органів місцевого самоврядування й основні проблеми, пов’язанні з їхнім впливом.

Виокремлено та проаналізовано основні можливі моделі та механізми заблансування 
обох систем влади на законодавчому рівні.

Відповідно до проведеного аналізу та визначення основних проблемних моментів співп-
раці між різними представниками влади на місцях намічено шляхи їх подолання для най-
більш ефективної результативності такої взаємодії.

Ключові слова: децентралізація, органи місцевого самоврядування, місцеві державні 
адміністрації, адміністративно-територіальний устрій.

Sytnytska O.A. Problems of establishing effective interaction of district state administrations 
and local governments of territorial communities in the conditions of the new administrative-
territorial system

The article considers the main problems of establishing effective interaction of district state 
administrations and local governments of territorial communities in the conditions of the new 
administrative-territorial structure. The main results of the end of decentralization reform related 
to the liquidation and reorganization of districts in Ukraine are available, and the first analytical 
conclusions has been made. As a result, local community managers and local government offi-
cials have moved to a new format of relationships that is not enshrined in law.

In practical terms, changes in the administrative-territorial structure, the main functions 
and powers of local governments and local state administrations in the new conditions, the pos-
sibility of an effective and efficient combination of national and local interests are described.

It is noted that further use of the disproportionate and archaic Soviet model of administra-
tive-territorial organization as the foundation of irrational organization of power causes a con-
flict of competences between local governments and local administrations, which in turn leads to 
inefficient management of socio-economic development in relevant territories. The list of factors 
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that cause difficulties in the relationship between district state administrations and local govern-
ments and the main problems associated with their impact.

The main possible models and mechanisms for balancing both systems of government 
at the legislative level have been identified and analyzed.

According to the analysis and identification of the main problematic aspects of cooperation 
between different representatives of the local authorities, ways to overcome them are outlined for 
the most effective performance of such interaction.

Key words: decentralization, local governments, local state administrations, administra-
tive-territorial structure.

Постановка проблеми. Суть реформи децентралізації, яка розпочалася ще 
у 2014 р., полягає у процесі передачі повноважень і ресурсів на їх виконання від 
державної влади до тих, хто цю владу здійснює на місцях – органів місцевого 
самоврядування, адже незалежно від того, у якому населеному пункті мешкає 
людина – селі, селищі, містечку, місті, – вона має право на отримання якісних 
послуг (освітніх, медичних, адміністративних, комунальних) у сучасному і комп-
лексному форматі.

Базисом для здійснення управління й опорою для виконання владних повно-
важень служить територіальна основа нашої держави. Якщо ця основа нестійка, 
створення ефективної системи управління є неможливим. Якщо охарактеризу-
вати наявну фундаментальну основу нашої держави для системи регіональної 
влади, зокрема органів місцевого самоврядування, котра існувала до 2020 р., то 
це були зруйновані підвалини колишньої територіальної основи СРСР. Будувати 
на ній сучасну діджиталізовану прогресивну державу було досить непросто. 
Власне, це і стало причиною запровадження реформи децентралізації, яка після 
свого завершення призвела до переформатування адміністративно-територіаль-
ного устрою України та відносин між органами державної влади й органами 
місцевого самоврядування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Способи та методи налагодження 
ефективної взаємодії окремих органів державної влади й органів місцевого само-
врядування вивчалися й аналізувалися протягом всього періоду становлення 
незалежної України. Наукова діяльність вітчизняних вчених, а саме: О. Батанова, 
В. Баркова, І. Голосніченко, Т. Гончарук, В. Кампа, В. Корнієнка, В. Кравченка, 
А. Мельник, В. Мельниченко, Я. Мялика, Г. Монастирського, Л. Прокопенко, 
Г. Шаталіна, Л. Фільштейна була спрямована саме на вирішення цієї проблеми.

Варто зазначити, що, на думку багатьох науковців, перешкодою якісному 
виконанню повноважень органами місцевого самоврядування було існування 
двовладдя на рівні обласних і державних адміністрацій, проте погляди на такий 
стан речей змінювалися під впливом часу, політичних умов і, зрештою, за результа-
тами реформування різноманітних систем забезпечення життєдіяльності держави.

Так, на думку В. Сисоєвої: «Проблеми розмежування повноважень і питання 
взаємодії органів місцевого самоврядування і місцевих державних адміністрацій 
в українській системі місцевої влади існують із часу заснування цієї системи, 
тобто ще із 1992 р. Саме у цьому році відбулося роздержавлення місцевих Рад 
народних депутатів, внаслідок чого з’явилися дві системи органів місцевої влади: 
органи місцевого самоврядування та місцеві державні адміністрації» [1, с. 153]. 
Вже у 2021 р. під час підведення підсумків реформи децентралізації заступник 
Міністра розвитку громад і територій В. Негода зазначив: «Райдержадміністрації 
та громади мають навчитися співпрацювати в нових умовах, з новими повноважен-
нями та задачами. Звичайно, не зовсім правильно стверджувати, що нові районні 
адміністрації не будуть керівництвом для органів місцевого самоврядування. 
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У певних питаннях все-таки будуть, бо районні адміністрації представляють дер-
жавну владу на місцях. Отже, районним державним адміністраціям і громадам 
потрібна якісна комунікація між собою, щоб якомога ефективніше ці програми 
реалізувати» [2].

Формулювання цілей статті. Місцеві державні адміністрації, зокрема районні, 
взаємодіють на спільній території з органами місцевого самоврядування у різно-
манітних площинах: фінансово-економічній, соціально-культурній, релігійний, 
економічній, житлово-комунальній та ін., проте законодавча неузгодженість від-
носин між цими управлінськими гілками особливо гостро проявилася у правовій 
теорії та на практиці адміністративного управління в умовах завершення реформи 
децентралізації та встановлення нового адміністративно-територіального устрою.

Саме тому мета статті полягає у визначенні основних проблем взаємодії 
районних державних адміністрацій, їх науково-теоретичному обґрунтуванні 
та напрацюванні пропозицій щодо їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Для досягнення поставленої у статті мети 
насамперед спробуємо визначити хронологію подій, що призвели до появи нових 
викликів у відносинах між районними державними адміністраціями й органами 
місцевого самоврядування.

16 квітня 2020 р. Верховною Радою України прийнято Закон України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій та адміні-
стративних центрів територіальних громад» № 562-IX, відповідно до якого про-
цес формування спроможних територіальних громад і нового районного рівня 
адміністративно-територіального устрою України вийшов на фінішну пряму [6]. 
12 червня 2020 р. Уряд затвердив новий адміністративно-територіальний устрій 
України базового рівня. Відповідно до 24 розпоряджень Кабінету Міністрів (сто-
совно кожної із областей) в Україні сформовано 1 469 територіальних громади, 
які покриватимуть усю територію країни. 17 липня 2020 р. Верховна Рада Укра-
їни прийняла Постанову № 807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів» [3]. 
В Україні сформувалося 136 районів, а старі 490 районів парламент ліквідував. 
Цією ж постановою визначено, що межі районів встановлюються за зовнішньою 
межею територій сільських, селищних, міських територіальних громад, котрі 
входять до складу відповідного району. Отже, зміна формату адміністративно-те-
риторіального устрою держави відбулася. Та чи змінилися відповідно до такого 
устрою взаємовідносини між гілками влади?

Україні, як державі зі значною кількістю населення, для ефективного надання 
послуг її мешканцям необхідна багаторівнева система управління. Якщо відпо-
відно до всіх проведених реформ ми беремо за основу територіальну громаду як 
базовий рівень, то органи виконавчої влади – це наступний рівень управління. 
І якщо приймаємо як аксіому повсюдність самоврядування, то так само повсюд-
ною має бути і виконавча влада, без якої ефективне управління неможливе, тому 
райони як адміністративно-територіальні одиниці просто необхідні, а отже, 
районні державні адміністрації як інструменти системи управління повинні функ-
ціонувати та забезпечувати виконання певних повноважень. 

Можна виділити низку причин, відповідно до яких відбувається розмежування 
повноважень між районними державними адміністраціями (виконавчі та розпо-
рядчі повноваження) й органами місцевого самоврядування (власні та делего-
вані самоврядні повноваження). До таких причин, зокрема, належать: «дисонанс 
регулювання та дублювання окремих повноважень; необхідність конкурентної 
відповідальності у політичній і юридичній площині здійснення визначеної їм 
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Конституцією та законами ділянки роботи; порушенням встановленого Конститу-
цією і законами балансу інтересів між цими органами» [7].

Природа та функціонал цих систем різниться, і вони не можуть відповідно 
до Конституції бути взаємозамінними, проте на практиці межі повноважень 
і функцій районних державних адміністрацій та органів місцевого самовряду-
вання є дуже розмитими, що породжує безліч спорів стосовно їх компетенції. 
Так, обидва закони: і Закон України «Про місцеві державні адміністрації», і Закон 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» повністю дублюють шістнад-
цять повноважень цих систем управління та частково – дванадцять [5]. 

Основні характерні ознаки відносин між вищезгаданими рівнями влади, статус 
органів державної влади й органів місцевого самоврядування насамперед визна-
чено Конституцією України та іншими законодавчими актами. Саме у Конституції 
закріплено дві місцеві рівневі системи: місцеві державні адміністрації – органи 
виконавчої влади та місцеве самоврядування – влада територіальних громад 
(рис. 1).

У сучасних умовах побудови нового формату адміністративно-територіального 
устрою районні державні адміністрації й органи місцевого самоврядування мають 
забезпечити якісний діалог щодо розмежування повноважень саме для встанов-
лення нового, ефективного типу взаємовідносин.

 
Рис. 1. Правові основи функціонування та взаємодії районних державних 

адміністрації й органів місцевого самоврядування України
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Співпраця між цими гілками публічного управління виходить на новий рівень: 
із новими повноваженнями, завданнями й інструментами. Не зовсім правильно 
стверджувати, що районні державні адміністрації не є суб’єктами управління для 
органів місцевого самоврядування. Районні державні адміністрації – представ-
ники державної влади на місцях, а отже, дуже важливо обом гілкам влади зрозу-
міти, що побудова міцної держави неможлива лише за рахунок місцевого самовря-
дування. Для цього необхідна також сильна й ефективна виконавча влада.

 
Рис. 2. Законодавчі ініціативи, що визначають основи взаємодії районних  

державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування
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Громади внаслідок реформи децентралізації отримали більшість повноважень, 
притаманних раніше місцевим державним адміністраціям. Зокрема, у їх кому-
нальну власність і на їх утримання перейшли заклади освіти, охорони здоров’я, 
культури та ін., проте за чинним законодавством держава в особі місцевих дер-
жавних адміністрацій має стежити за дотриманням стандартів надання вищезга-
даних послуг без прямого управління чи підпорядкування.

Варто також зазначити, що відповідно до внесених змін до деяких законодав-
чих актів низка функцій із надання окремих видів послуг залишаються у віда-
нні районних державних адміністрацій, оскільки згідно із Законами України саме 
структурні підрозділи районних державних адміністрацій займаються такими 
питаннями. Зокрема, це функції щодо формування та реалізації політики у сферах 
праці, трудових відносин, зайнятості населення, трудової міграції та соціального 
діалогу, з питань проходження альтернативно служби. До того ж у значній частині 
громад не сформовані відділи й управління у сфері землекористування, містобу-
дування й архітектури, не виготовлені генеральні плани та плани територій, тому 
виникає необхідність у наданні такого виду послуг районними державними адмі-
ністраціями. Логічним продовженням такої співпраці є надання органами місце-
вого самоврядування районним державним адміністраціям субвенцій для забезпе-
чення виконання таких функцій.

Для логічного завершення реформи децентралізації та заради усунення усіх 
вищезгаданих проблем у взаємовідносинах між районними державними адміні-
страціями й органами місцевого самоврядування необхідно втілити в життя деякі 
законодавчі ініціативи (рис. 2) [8].

Висновки і перспективи подальших досліджень. Таким чином, проаналізу-
вавши основні проблеми у взаємовідносинах районних державних адміністрацій 
та органів місцевого самоврядування, можна стверджувати, що у цих відноси-
нах актуальним було і залишається питання балансу між владними повноважен-
нями цих суб’єктів публічного управління. Зміни у правовій площині їх взаємодії 
допоможуть встановити відповідну рівновагу і налагодити ефективну і резуль-
тативну діяльність на користь кожного члена базового адміністративного утво-
рення у новому адміністративно-територіальному устрої – територіальної гро-
мади. Забезпечення ефективності нової моделі адміністративно-територіального 
устрою становитиме перспективне поле наукових пошуків у сфері забезпечення 
взаємодії органів державної влади й органів місцевого самоврядування.
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