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У статті охарактеризовано особливості державного регулювання у сфері діяльності, 
пов’язаної з трансплантацією в Україні, шляхом наукової розробки методів державного 
регулювання у досліджуваній сфері. Об’єктом дізнання обрано наукову літературу, пред-
метом вивчення якої є методи державного регулювання, зокрема, економіки і охорони здо-
ров’я, а також сфера діяльності, пов’язана з трансплантацією. 

На основі проведеного аналізу названо два наукові підходи до визначення методів 
державного регулювання, які можуть бути застосовані до сфери діяльності, пов’язаної 
з трансплантацією в Україні: за формами впливу держави (прямі і непрямі), за способами 
впливу (адміністративні, економічні, правові та соціальні). 

Як більш доцільний для даного дослідження обрано другий підхід, в межах якого запро-
поновано визначення найбільш специфічних методів державного регулювання у сфері 
трансплантації та діяльності, пов’язаної з нею. Серед таких, до правових методів відне-
сено прийняття Закону України «Про застосування трансплантації анатомічних мате-
ріалів людині»; між адміністративних названо ліцензування, дозволи і заборони у дослі-
джуваній сфері; поміж соціальних визначено забезпечення соціальних гарантій у сфері 
трансплантації та здійснення діяльності, пов’язаної з трансплантацією; до економіч-
них – бюджетне фінансування організації та надання медичної допомоги із застосуван-
ням трансплантації та здійснення діяльності, пов’язаної з трансплантаціє. 

Щодо останнього методу визначено існуючі на сьогодні і можливі форми його здійс-
нення, а саме: реалізація пілотного проекту щодо зміни механізму фінансового забезпе-
чення оперативного лікування з трансплантації органів та інших анатомічних мате-
ріалів відповідно до однойменної бюджетної програми; фінансування трансплантації 
та сфери діяльності, пов’язаної з нею в межах бюджетної програми 2301360 «Лікування 
громадян України за кордоном»; реалізація державних гарантій медичного обслуговування 
населення за програмою медичних гарантій. 

Ключові слова: державне регулювання; сфера діяльності, пов’язана з транспланта-
цією; особливості державного регулювання; методи державного регулювання у сфері 
діяльності, пов’язаної з трансплантацією.

Sych L. I. Features of state regulation in the field of activities related to transplantation  
in Ukraine

The article describes the peculiarities of state regulation in the field of activities related to 
transplantation in Ukraine, through the scientific development of state regulation methods in 
the researched field. Scientific literature was chosen as the object of inquiry, the subject of which 
is the methods of state regulation, in particular, economics and health care, as well as the field 
of activity related to transplantation.

On the basis of the conducted analysis, two scientific approaches to the determination 
of methods of state regulation that can be applied to the field of activity related to transplantation 
in Ukraine are named: by forms of state influence (direct and indirect), by methods of influence 
(administrative, economic, legal and social).

As more expedient for this research, the second approach was chosen, within which 
the definition of the most specific methods of state regulation in the field of transplantation 
and activities related to it is proposed. Among these, legal methods include the adoption 
of the Law of Ukraine; licensing, permits and prohibitions in the researched area are among 
the administrative ones; among the social ones, the provision of social guarantees in the field 
of transplantation and implementation of activities related to transplantation is defined; to 
economic – budgetary financing of the organization and provision of medical assistance with 
the use of transplantation and implementation of activities related to transplantation.
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With regard to the last method, the currently existing and possible forms of its implementation 
are defined, namely: the implementation of a pilot project on changing the mechanism 
of financial support for operative treatment for transplantation of organs and other anatomical 
materials in accordance with the budget program of the same name; financing of transplantation 
and the field of activity related to it within the budget program treatment of citizens of Ukraine 
abroad; implementation of state guarantees of medical care for the population under the program 
of medical guarantees.

Key words: state regulation; field of activity related to transplantation; features of state 
regulation; methods of state regulation in the field of activities related to transplantation.

Постановка проблеми. Особливості державного регулювання у будь-якій 
сфері визначаються не тільки унікальними характеристиками самої сфери, 
а й інструментами, формами і, зокрема, методами здійснення владного впливу 
держави у цій сфері. Наявність і дієвість таких методі є запорукою успішності 
реалізації державного регулювання. В свою чергу, сукупність методів держав-
ного регулювання дає змогу органам державної влади впливати і на розвиток 
самої сфери. 

Серед інших, сфера діяльності, пов’язана з трансплантацією в Україні, 
не стала виключенням. На наш погляд, методи державного регулювання є однією 
з основних характеристик, щодо визначення особливостей державного регу-
лювання у досліджуваній сфері. Однак, на сьогодні вони є малодослідженими, 
і потребують наукової розробки, зокрема, через призму методів державного регу-
лювання у інших сферах діяльності держави та з урахуванням особливостей 
сфери діяльності, пов’язаної з трансплантацією в Україні.

Аналіз останніх досліджень. Відсутність ґрунтовних досліджень методів дер-
жавного регулювання у сфері діяльності, пов’язаної з трансплантацією в Укра-
їні, зумовлює необхідність звернення до джерельної бази, яку формують наукові 
доробки правничої, економічної та державно-управлінської наук щодо особли-
востей державного регулювання, засобів, методів, форм, інструментів його реа-
лізації, сфери діяльності, пов’язаної з трансплантацією. Остання здобула широ-
кого наукового розвитку в межах юридичної науки, зокрема, у частині правового 
регулювання трансплантації органів та адміністративно-правового механізму її 
забезпечення, завдяки працям таких науковців як О. Пелагеша [1], І. Сенюта [2], 
С. Стеценко [1; 2].

Методи державного регулювання економіки стали предметом наукових дороб-
ків В. Гриньової і М. Новікової [3], Н. Саніахметової [4]. А, методи державного 
регулювання сфери охорони здоров’я, серед інших, досліджували О. Краснова 
та Т. Плужнікова [4].

В науці державного управління стосовно визначення державного регулювання: 
як базової категорії – визначними є праці В. Авер’янова [6]; щодо охорони здо-
ров’я – наукову розробку здійснювали, серед інших, З. Гладун [7], Я. Радиш [8], 
а у сфері трансплантації – В. Шульга [9] та інші. 

Мета дослідження – охарактеризувати особливості державного регулювання 
у сфері діяльності, пов’язаної з трансплантацією в Україні, зокрема, через визна-
чення специфічних для досліджуваної сфери методів державного регулювання.

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи методи державного регулювання 
у різних сферах діяльності держави, особливу увагу звертаємо на наукові праці, 
предметом яких стали методи державного регулювання, зокрема, у сфері охорони 
здоров’я, як такої що включає досліджувану сферу, та методи державного регу-
лювання економіки, оскільки питання державного регулювання здобуло значний 
науковий розвиток саме у цій сфері. 
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Значна кількість науковців щодо сфери економіки у своїх наукових розробках 
визначають дві групи методів державного регулювання: прямі і непрямі. Серед 
таких– Саніахметова Н.О., яка визначаючи роль держави в регулюванні економіки 
та підприємницької діяльності, окреслює специфіку прямих (адміністративних) 
методів як «комплекс обов’язкових для виконання вимог і розпоряджень держави 
стосовно суб’єктів господарської діяльності» [4], а непрямі (економічні) методи 
визначає такими, що «припускають вплив держави на економічні інтереси това-
ровиробників, створення таких рамок їхньої діяльності, у яких вона може бути 
вигідною чи невигідною» [4]. Разом з тим, науковиця говорить про перевагу еко-
номічних методів, які залишають свободу вибору для суб’єктів господарювання, 
над адміністративними методами, які, в свою чергу, значно обмежують, а часом 
і виключають свободу економічного вибору [4].

Гриньова В. М. і Новікова М. М. досліджуючи державне регулювання еко-
номіки, говорять про доцільність класифікації методів державного регулювання 
за двома ознаками: формами і способами впливу. За формами впливу науковиці 
визначають прямі і непрямі методи державного регулювання економіки. Перші 
характеризуються як такі, що «безпосередньо регламентують розвиток різних 
елементів і процесів ринкової економіки» [3], а до їх основних інструментів нале-
жать «різні нормативно-правові акти; державні замовлення; плани соціально- 
економічного розвитку; цільові комплексні програми; державний бюджет» [3]. 
Методи ж непрямого регулювання визначаються «опосередкованим впливом на 
розвиток економіки та передбачають створення певних умов господарювання, 
що дають змогу розвивати економічні процеси в єдиному напрямі з державною 
економічною політикою» [3], відповідно, інструментами їх реалізації є інстру-
менти бюджетно-фінансової, грошово-кредитної, інвестиційної, інноваційної, 
амортизаційної та інших напрямів економічної політики держави. За способами 
впливу Гриньова В. М. і Новікова М. М. визначають правові, адміністративні, еко-
номічні та пропагандистські методи державного регулювання економіки. Право-
вими методами встановлюються обов’язкові для виконання юридичні норми для 
ефективного функціонування економіки, а основними їх формами є законодавча 
та нормативно-правова бази. Адміністративні методи регулювання – це реаліза-
ція ієрархії управління економікою через виконання посадових інструкцій, роз-
поряджень і обов’язків, основними інструментами яких є ліцензії, квоти, санкції, 
стандарти, норми, державні замовлення, ціни. Сутність економічних методів дер-
жавного регулювання полягає у створенні «сприятливих економічних умов для 
розвитку суспільного виробництва та поліпшення якості життя» [3]. І, нарешті, 
пропагандистські або морально-етичні методи, на думку дослідниць, визнача-
ються зверненням «представників органів влади до честі і совісті людей для вихо-
вання патріотизму у суспільстві та почуттів національної гордості» [3], в основу 
реалізації цих методів покладається позитивний імідж державних службовців. 
Варто зазначити, що на думку авторок, класифікація за формами впливу включає 
в себе класифікацію за способами впливу, відповідно, методи прямого регулю-
вання розподіляються на правові і адміністративні, а непрямого – на економічні 
і пропагандистські [3].

Щодо державного регулювання сфери охорони здоров’я, то Краснова О. І. 
і Плужнікова Т. В., вивчаючи особливості його механізму, називають такі основні 
методи державного регулювання сфери охорони здоров’я: адміністративні, еко-
номічні, правові та соціально-мотиваційні. На думку дослідниць, адміністративні 
методи «базуються на силі державної влади та містять у собі міри заборони, 
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дозволу та примусу» [4], серед основних інструментів яких: розробка та контроль 
виконання державних програм; акредитація лікарняних установ; видача ліцензій 
на надання медичних послуг та регулювання цін на них; атестація медичних пра-
цівників; установлення стандартів, тощо. Економічні методи створюють умови 
для діяльності суб’єктів ринку в необхідному для суспільства напрямі. До них нау-
ковиці відносять: забезпечення фінансування галузі охорони здоров’я за рахунок 
коштів державного бюджету; централізовані торги на поставку медичного встат-
кування та матеріалів; фінансування цільових програм охорони здоров’я; подат-
кова політика та податкові пільги та інше [4]. Під правовими методами держав-
ного регулювання сфери охорони здоров’я авторки розуміють, зокрема, створення 
досконалої правової бази і наголошують на важливості спроможності «забезпе-
чити досягнення поставленої мети шляхом законної реалізації суб’єктами наяв-
них інтересів» [4]. Сутність соціально-мотиваційних методів полягає у сприянні 
відповідальному ставленню громадян до свого здоров’я, зокрема, його збереженні 
та зміцненні, що в свою чергу призведе до зменшення навантаження на бюджет. 
Серед інструментів реалізації цих методів – соціальна адаптація та реабілітація; 
роз’яснення політики охорони здоров’я; державні соціальні програми та гарантії, 
соціальне страхування та інші [4].

Отже, враховуючи вищевикладене, підтримуємо наукову думку щодо двох під-
ходів до класифікації методів державного регулювання, які можуть бути засто-
совані до сфери діяльності, пов’язаної з трансплантацією. В межах першого під-
ходу методи державного регулювання визначаються за формами впливу, відтак, 
це – прямі (визначені державою обов’язкові умови для виконання) і непрямі (ство-
рення відповідних умов діяльності шляхом опосередкованого впливу держави). 
Відповідно до другого підходу методи державного регулювання визначаються за 
способами впливу: адміністративні (прояв державної влади у заборонах, дозволах 
і примусі), економічні (створення відповідних умов для діяльності, переважно за 
рахунок економічних інструментів), правові (забезпечення нормативно-правової 
бази) та соціальні (серед іншого, реалізація соціальних гарантій). Вважаємо, щодо 
сфери діяльності, пов’язаної з трансплантацією, обидва підходи є актуальними, 
однак, на наше переконання, у межах досліджуваної сфери вони не можуть вклю-
чати один одного. На нашу думку, ширшим за своїм змістом, а тому і доцільнішим 
для наукової розробки, є другий підхід, оскільки він дозволяє більш поглиблено 
проаналізувати наявні на сьогодні методи державного регулювання у сфері діяль-
ності, пов’язаної з трансплантацією.

Дотримуючись вищесказаного, в межах даної статті доцільним є визначення 
найбільш специфічних (таких, що найвиразніше характеризують особливості 
досліджуваної сфери) методів державного регулювання у сфері транспланта-
ції та діяльності, пов’язаної з нею. Серед них, до правових методів як таких, що 
встановлюють обов’язкові до виконання правила держави у досліджуваній сфері, 
відносимо прийняття Закону України «Про застосування трансплантації анато-
мічних матеріалів людині» [10] (далі – Закон), яким визначаються, серед іншого, 
основні засади організації трансплантації та здійснення діяльності, пов’язаної 
з трансплантацією; умови та порядок застосування трансплантації реципієнту, 
вилучення анатомічних матеріалів у живих донорів та при посмертному донор-
стві, тощо. А, в межах адміністративних методів, в першу чергу, визначаємо 
ліцензування закладів охорони здоров’я на провадження господарської діяльності 
з медичної практики, що передбачає право надання медичної допомоги із застосу-
ванням трансплантації; контроль, дозволи і заборони [10]. 
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Щодо соціальних методів державного регулювання це –забезпечення соціаль-
них гарантій у сфері трансплантації та здійснення діяльності, пов’язаної з тран-
сплантацією. Сутність цього методу полягає у реалізації, а серед іншого, і фінан-
суванні, визначених Законом прав і соціального захисту живого донора та членів 
його сім’ї. А саме, йдеться про призначення пенсії по інвалідності, у разі настання 
такої у зв’язку з виконанням функції донора анатомічних матеріалів; виплату пен-
сії непрацездатним членам сім’ї померлого годувальника, смерть якого настала 
внаслідок виконання ним функції донора анатомічних матеріалів; одноразову 
оплачувану відпустку у зв’язку з донорством анатомічних матеріалів тривалі-
стю три календарні дні; відшкодування шкоди, заподіяної ушкодженням здоров’я 
у  зв’язку з виконанням функції донора анатомічних матеріалів людини, з ура-
хуванням додаткових витрат на лікування, посилене харчування та інші заходи, 
спрямовані на соціальну, трудову та професійну реабілітацію [10]. Говорячи про 
цей метод необхідно відмітити його дотичність до економічних методів держав-
ного регулювання, адже у частині фінансування соціальних гарантій у сфері тран-
сплантації та здійснення діяльності, пов’язаної з трансплантацією, він цілковито 
може визначатись як окремий метод державного регулювання.

Разом з тим, найхарактернішим економічним методом державного регулю-
вання, на наш погляд, є бюджетне фінансування організації та надання медичної 
допомоги із застосуванням трансплантації та здійснення діяльності, пов’язаної 
з трансплантацією. В широкому розумінні до цього методу можна віднести фінан-
сування діяльності суб’єктів організації та надання медичної допомоги із засто-
суванням трансплантації та здійснення діяльності, пов’язаної з трансплантацією; 
навчання та підвищення кваліфікації фахівців відповідної сфери; впровадження 
нових технологій щодо застосування трансплантації та здійснення діяльності, 
пов’язаної з нею. Реалізація цього методу, серед іншого, здійснюється за рахунок 
бюджетних програм фінансування діяльності органів виконавчої влади (Кабінету 
Міністрів України, Міністерства охорони здоров’я України, Національна служба 
здоров’я України); закладів охорони здоров’я, які мають ліцензію на провадження 
господарської діяльності з медичної практики, що передбачає право надання 
медичної допомоги із застосуванням трансплантації; закладів охорони здоров’я, 
які мають ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної прак-
тики; бюро судово-медичної експертизи та інших суб’єктів господарювання, що 
здійснюють діяльність, пов’язану з трансплантацією та тощо. 

У вузькому ж розумінні цей метод зводиться до фінансування проведення тран-
сплантації (спеціального методу лікування, що полягає в пересадці анатомічного 
матеріалу людини від донора реципієнту і спрямований на відновлення здоров’я 
людини), зокрема, і медичного обстеження, безпосередньо пов’язаного з донор-
ством анатомічних матеріалів та медичної допомоги у разі виникнення хвороб 
чи ускладнень здоров’я у зв’язку з донорством анатомічних матеріалів, окрім 
того – фінансування здійснення діяльності, пов’язаної з трансплантацією (медич-
них послуг з вилучення анатомічних матеріалів у живих донорів, вилучення ана-
томічних матеріалів у донора-трупа, послуг із зберігання і перевезення анатоміч-
них матеріалів людини, призначених для трансплантації, вилучення анатомічних 
матеріалів у донора-трупа для виготовлення біоімплантатів, зберігання і переве-
зення таких матеріалів, трансплант-координації, а також діяльності із забезпе-
чення функціонування інформаційних систем і реєстрів у сфері трансплантації). 

Таке розуміння дозволяє визначити форми реалізації зазначеного методу 
державного регулювання, а саме, форми фінансування трансплантації та сфери 
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діяльності, пов’язаної з нею, що здійснюються за рахунок коштів державного 
бюджету. Перша з них – реалізація пілотного проекту щодо зміни механізму 
фінансового забезпечення оперативного лікування з трансплантації органів 
та інших анатомічних матеріалів відповідно до бюджетної програми 2301550 
«Реалізація пілотного проекту щодо зміни механізму фінансового забезпечення 
оперативного лікування з трансплантації органів та інших анатомічних матеріа-
лів». Друга форма – фінансування трансплантації та сфери діяльності, пов’язаної 
з нею здійснюється в межах бюджетної програми 2301360 «Лікування громадян 
України за кордоном» [11]. Наступною формою фінансування трансплантації 
та сфери діяльності, пов’язаної з нею, є реалізація державних гарантій медич-
ного обслуговування населення за програмою медичних гарантій, яка відповідно 
до законодавства охопить забезпечення організації медичної допомоги із засто-
суванням трансплантації та здійснення діяльності, пов’язаної з трансплантацією 
лише з 1 січня 2024 року. Наразі ж ця форма знаходить свою реалізацію у частині 
медичного обстеження, безпосередньо пов’язаного з донорством анатомічних 
матеріалів та медичної допомоги у разі виникнення хвороб чи ускладнень здо-
ров’я у зв’язку з донорством анатомічних матеріалів, що визначаються у межах 
програми медичних гарантій [12]. 

Враховуючи вищезазначену форму в майбутньому окремою формою може стати 
реалізація урядової програми реімбурсації «Доступні ліки» щодо трансплантації 
та посттрансплантаційних станів, в межах якої здійснюватиметься повне або част-
кове відшкодування суб’єктам господарювання, які здійснюють діяльність з роз-
дрібної торгівлі лікарськими засобами, вартості лікарських засобів або медичних 
виробів, що були відпущені пацієнту на підставі рецепта, за рахунок коштів Дер-
жавного бюджету України [13]. Станом на сьогодні, стосовно забезпечення лікар-
ськими засобами за рахунок коштів державного бюджету у досліджуваній сфері 
дієвою формою є безоплатний відпуск лікарських засобів у разі амбулаторного 
лікування станів після пересадки органів і тканин [14].

Висновки і перспективи подальших розвідок. Запропонований у даній статті 
підхід лише частково окреслює особливості державного регулювання у сфері 
діяльності, пов’язаної з трансплантацією в Україні. Ґрунтовне наукове дослі-
дження означеного питання обумовлює необхідність подальшої більш детальної 
наукової розробки. Такими можуть бути наукові доробки щодо запропонованих 
підходів до визначення методів, названих і нових методів державного регулю-
вання у досліджуваній сфері, зокрема, щодо наукового аналізу сутності методів, 
форм і інструментів для їх реалізації, що в свою чергу, сприятиме як загальному 
науковому розвитку означеного питання, так і розвитку та удосконаленню дер-
жавного регулювання у сфері діяльності, пов’язаної з трансплантацією в Україні.
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