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У статті досліджено інструменти публічного управління інвестиційним розвитком 
регіону. Першочергову увагу акцентовано на сутності інвестиційної діяльності, яка реа-
лізовується через інвестиційні проекти. Базовими документами для реалізації інвести-
ційної діяльності є стратегії (на державному, регіональному та місцевому рівнях), плани 
заходів, програми економічного та соціального розвитку, угоди щодо регіонального роз-
витку, плани відновлення (на рівні громад та рівні регіонів) тощо. 

Підкреслено, що вибір інструментів публічного управління інвестиційним розвитком 
регіону залежить від особливостей кожного конкретного регіону (географічного роз-
ташування, наявності сприятливих взаємовідносин бізнесу та місцевої влади тощо). 
На законодавчому рівні пропонують наступну типологізацію територій: території від-
новлення, регіональні полюси зростання, території з особливими умовами для розвитку, 
території сталого розвитку.

Прикладом мобілізації конкурентних переваг є концепція інвестиційного розвитку на 
засадах «смарт»-спеціалізації регіону. А також, «імпакт-інвестування» як інвестиційна 
стратегія, яка збільшить обсяг залучення інвестицій. 

Інструменти інвестиційної політики застосовуються на державному (правові, фінан-
сові, адміністративні, податкові тощо), регіональному (прямі і непрямі методи), місце-
вому рівнях (гарантії, пряма участь, пільгові умови тощо). Особлива увага приділяється 
інвестиційному розвитку регіонів, громад. 

Серед інструментів відновлення територій України розрізняють: інструменти під-
тримки бізнесу, інструменти розвитку людського капіталу, інструменти підвищення при-
вабливості територій. 

Для збалансованого інвестиційно-інноваційного розвитку територій виділено чотири 
види інструментів: інституційні (стратегії, пільги, формування інституційного середо-
вища тощо), інфраструктурні (кластери, індустріальні парки, кооперація тощо), фінан-
сово-інвестиційні (грантові програми, інвестиційні карти, кредити тощо) та комуніка-
ційні (форуми, конференції, проектні групи, цифрові платформи тощо).

Інвестиційні проекти та програми інвестиційного розвитку отримують державну 
допомогу відповідно до Державної стратегії регіонального розвитку України через Дер-
жавний фонд регіонального розвитку. 

Проведений аналіз дозволив визначити, що системне та цілеспрямоване застосування 
інструментів публічного управління інвестиційним розвитком регіону допоможе еконо-
мічному зростанню, відновленню та сталому розвитку територій України.

Ключові слова: інструменти публічного управління, інвестиційний розвиток регіону, 
типи територій, план відновлення, стратегія.

Pron L. M. Public management tools of investment development of the region 
The article examines the public management tools of the investment development of the 

region. Primary attention is focused on the essence of investment activity, which is implemented 
through investment projects. Basic documents for the implementation of investment activities are 
strategies (at the state, regional and local levels), action plans, economic and social development 
programs, regional development agreements, recovery plans (at the level of communities and 
regions), etc.

It is emphasized that the choice of public management tools of the investment development of 
the region depends on the characteristics of each specific region (geographical location, presence 
of favorable relations between business and local authorities, etc.). At the legislative level, the 
following typology of territories is proposed: recovery territories, regional poles of growth, 
territories with special conditions for development, territories of sustainable development.
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An example of the mobilization of competitive advantages is the concept of investment 
development on the basis of «smart» specialization of the region. And also, «impact investing» as 
an investment strategy that will increase the amount of investment attraction.

Investment policy tools are applied at the state (legal, financial, administrative, tax, etc.), 
regional (direct and indirect methods), local levels (guarantees, direct participation, preferential 
conditions, etc.). Special attention is paid to the investment development of regions and 
communities.

Among the tools for restoring the territories of Ukraine, we distinguish: tools for business 
support, tools for the development of human capital, tools for increasing the attractiveness of 
territories.

For the balanced investment and innovation development of territories, four types of tools 
are selected: institutional (strategies, benefits, formation of an institutional environment, etc.), 
infrastructure (clusters, industrial parks, cooperation, etc.), financial and investment (grant 
programs, investment cards, loans, etc.) and communication (forums, conferences, project 
groups, digital platforms, etc.).

Investment projects and investment development programs receive state support in 
accordance with the State Regional Development Strategy of Ukraine through the State Regional 
Development Fund.

The conducted analysis made it possible to determine that the systematic and purposeful 
application of public management tools for the investment development of the region will help 
economic growth, recovery and sustainable development of the Ukrainian territories.

Key words: public management tools, investment development of the region, types of 
territories, recovery plan, strategy.

Постановка проблеми. Управління інвестиційним розвитком на держав-
ному та регіональному рівнях потребують застосування ефективних інстру-
ментів публічного управління. В залежності від типу регіону/території важ-
ливо обирати найбільш оптимальні інструменти публічного управління. Умови 
сьогодення вимагають визначення ефективних інструментів публічного управ-
ління інвестиційним розвитком регіону для залучення інвестиційних ресур-
сів, для зростання соціально-економічного рівня громад та територій, держави 
в цілому. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До питань інвестиційної діяль-
ності та інструментів в сфері інвестиційної діяльності зверталися такі вчені, як: 
А. Артеменко, О. Пластун, Д. Михайлов, Р. Білик, Р. Зубков, О. Нечипорук. С. Тка-
ленко, М. Миколайчук, О. Лесик, Цзян Пань. 

Разом з тим, слід відмітити, що поглибленого вивчення потребують інстру-
менти публічного управління в сфері інвестиційного розвитку регіону для збіль-
шення обсягів інвестицій в економіку держави, регіону. 

Формулювання мети статті. Метою статті є вивчення інструментів публіч-
ного управління інвестиційним розвитком регіону. Особливу увагу слід приділити 
особливостям впровадження інструментів публічного управління на території 
України та в її регіонах. Результати дослідження можуть бути корисними для орга-
нів публічної влади, що дозволить забезпечити стійкість, розвиток та відновлення 
регіонів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Беручи до уваги визначення, за 
яким інвестиційний розвиток регіону є «процес залучення інвестицій в потенціал 
регіону для отримання прибутку, економічно-соціального ефекту на рівні орга-
нів влади» [1, с. 146], слід підкреслити величезну роль інструментів публічного 
управління в цьому процесі. 

Згідно Закону України «Про інвестиційну діяльність» Верховна Рада України 
затверджує обсяги державних інвестицій «у складі Основних напрямів економіч-
ного і соціального розвитку держави», які будуть здійснюватися за кошти держав-
ного бюджету [2]. 
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Інвестиційна діяльність здійснюється через реалізацію інвестиційних проек-
тів, операцій з корпоративними правами, операцій з інтелектуальними цінностями 
та іншими майновими цінностями. Реалізація державних інвестиційних проектів 
здійснюється завдяки державним капітальним вкладенням і/або кредитам (пози-
кам), які залучені під державні гарантії (або державою) згідно бюджетного законо-
давства. Також інвестиційні проекти реалізовуються за кошти місцевого бюджету 
та/або позик (кредитів), які залучені під місцеві гарантії згідно бюджетного зако-
нодавства. Інвестують державні або місцеві кошти в об’єкти приватної власності 
при умові, що в статутному капіталі юридичної особи буде закріплена частка (чи 
це державна, чи комунальна власність). Також інвестують в об’єкти інноваційної 
діяльності, щоб отримати комерційний чи соціальний ефект [2]. 

Державна регіональна політика здійснюється на основі наступних стратегіч-
них документів [3]:

1) Державна стратегія регіонального розвитку України;
2) регіональні стратегії розвитку;
3) стратегії розвитку територіальних громад. 
До кожного стратегічного документу (стратегії) розробляється План заходів 

з реалізації певної стратегії, а також програми економічного та соціального роз-
витку областей, районів, територіальних громад, Автономної Республіки Крим, 
міст Севастополя та Києва [3]. 

Для відновлення та розвитку територій, регіонів, які постраждали від збройної 
агресії проти України, розробляються: 

1) план відновлення та розвитку регіонів;
2) плани відновлення та розвитку територіальних громад [3].
Перш ніж розпочати процес планування та стимулювання території (регіону, 

мікрорегіону, територіальної громади), її розвитку, відбувається визначення типу 
території. Відповідно до чинного законодавства виділяють чотири функціональні 
типи територій [3]: 1) території відновлення; 2) регіональні полюси зростання; 
3) території з особливими умовами для розвитку; 4) території сталого розвитку. 

Р. Зубков у своїй науковій роботі запропонував створити єдиний координуючий 
Центр інвестиційно-інноваційного розвитку регіону (Причорноморського регіону) 
з трирівневою організаційною структурою. Науковець запропонував та обґрунту-
вав концепцію Державної регіональної політики інвестиційно-інноваційного роз-
витку на засадах «смарт»-спеціалізації регіону тобто на базі моделі розумної спе-
ціалізації регіону, яка дозволяє мобілізувати конкурентні переваги та пріоритети 
регіону, максимізувати науковий потенціал. Концепція включає в себе: портфель 
інвестиційно-інноваційних проектів конкретного регіону; інвестиційний механізм 
у вигляді пільг, субсидій, грантів тощо; нормативно-правову базу [4, с. 4-32]. 

А. Артеменко, О. Пластун та Д. Михайлов вважають, що «імпакт-інвесту-
вання» є саме тією інвестиційною стратегією, яка допоможе залучити інвестиції 
в розвиток держави [5, с. 6-11].

Р. Білик розглядає формування та реалізацію інвестиційної стратегії на трьох 
рівнях: макрорівні (визначення напрямів інвестування, пріоритетних галузей); 
мезорівні (кластери); регіону (окремих регіонів) [6, с. 205-206]. 

С. Ткаленко відзначає, що «інвестиційна стратегія країни являє собою обраний 
курс інвестиційної політики, розрахований на тривалу перспективу і спрямований 
на вирішення економічних та соціальних завдань, завдань культурного розвитку, 
забезпечення економічної безпеки держави, підвищення народного добробуту 
тощо» [7, с. 208]. 
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О. Нечипорук виокремлює інструменти інвестиційної політики на державному, 
регіональному та місцевому рівнях. На державному рівні: правові, адміністра-
тивні, фінансові, активно-структурні, інструменти інфраструктурного значення, 
фіскально-структурні (податкові), державно-приватне партнерство, інструменти 
опосередкованого впливу та інші. На регіональному рівні – інструменти та методи 
прямого і непрямого регулювання (закони, пільги, податкові кредити, тарифна 
політика, регіональні інвестиційні програми тощо). На місцевому рівні – пільгові 
умови, випуск муніципальних позик, видача гарантій, пряма участь в інвестицій-
ній діяльності тощо [8, с. 171-175].

Ефективним інструментом регіональної політики в стимулюванні соціально-е-
кономічного розвитку та підвищенні інституційної спроможності є децентралі-
зація влади. Стратегічні питання розвитку вирішуються та схвалюються на рівні 
громад. Території напрацьовують інструменти збільшення фінансової спромож-
ності територій: краудфандинг, фандрайзинг, фонди розвитку громад. Ефектив-
ніше управляти ресурсами на місцевому рівні дозволяє впровадження інформа-
ційно-комунікаційних технологій. Завдяки цифровим інструментам утворюються 
нові форми комунікації [9, с. 78-82]. 

М. Миколайчук, О. Лесик згрупували інструменти, які допоможуть розвинути 
та відновити території України, на три групи: інструменти підтримки бізнесу, 
інструменти розвитку людського капіталу та інструменти підвищення привабли-
вості територій [10]. 

Цзян Пань виокремив для подолання асиметричності в регіональному роз-
витку України чотири види інструментів збалансованого інвестиційно-інновацій-
ного розвитку територій, а саме [11, с. 59]: 

– інституційні (формування інституційного середовища для міжнародного 
співробітництва регіонів, розроблення стратегій, дорожніх карт, надання пільг та 
інших преференцій регіонам); 

– інфраструктурні (розвиток мережі індустріальних парків, технологічних 
парків, регіональних та міжрегіональних кластерів, розвиток транскордонної коо-
перації, створення спільних підприємств за участі іноземних партнерів тощо);

– фінансово-інвестиційні (формування грантових програм та інвестиційних 
карт для регіонів у сфері інноваційного співробітництва, надання кредитів для 
інноваційних проектів на пільгових умовах, диверсифікація фінансових джерел 
розвитку регіонів, впровадження сучасних інструментів залучення інвестицій на 
реалізацію інноваційних проектів, поглиблення співпраці держави, бізнесу, іно-
земних партнерів, територіальних громад щодо залучення інвестицій);

– комунікаційні (проведення міжнародних форумів та конференцій щодо 
інвестиційно-інноваційного розвитку територій, створення і налагодження співп-
раці в проектних групах для представлення на міжнародній арені потенціалу 
територій України, трансформація цифрових платформ для інвестиційно-іннова-
ційного співробітництва територій тощо). 

Державна підтримка регіонального розвитку здійснюється за рахунок коштів 
Державного фонду регіонального розвитку. Його діяльність регламентується 
Законом України «Про засади державної регіональної політики» [3] та Бюджет-
ним кодексом України. Кошти фонду спрямовуються на ті проекти та програми 
інвестиційного розвитку, які відповідають Державній стратегії регіонального роз-
витку України і регіональним стратегіям розвитку, та мають на меті розвиток регі-
онів. Тобто кошти державного фонду регіонального розвитку спрямовуються на 
конкретну програму, яка забезпечує виконання окремого завдання Стратегії. 
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При здійсненні державних інвестиційних програм/заходів обов’язково береться 
до уваги містобудівна документація, а саме: Генеральна схема планування території 
України; схема планування на території України та на регіональному рівні; генеральні 
плани населених пунктів. Стратегія передбачає концентрацію зусиль та ресурсів 
суб’єктів державної регіональної політики, які допомагатимуть ефективно розв’язу-
вати проблеми на територіях, підтримувати економічно найслабші регіони [12]. 

Інструментами публічного управління інвестиційним розвитком регіону 
можна вважати базові документи щодо державного управління в сфері інвестицій-
ної діяльності. До них відносяться Інвестиційна Стратегія, Інвестиційний План. 
Цей план окреслює політику і заходи, які держава повинна реалізовувати, щоб 
інвестиційно розвивати регіони. Україна спрямовує свою національну інвести-
ційну стратегію на співпрацю з країнами ЄС.

В Україні розроблено Національну стратегію збільшення прямих іноземних 
інвестицій в рамках Програми USAID «Конкурентоспроможна економіка Укра-
їни». Національна стратегія спрямована на покращення інвестиційної привабли-
вості регіонів для потенційних інвесторів [13]. 

В серпні 2020 року була затверджена Державна стратегія регіонального роз-
витку на 2021-2027 роки. Стратегія регіонального розвитку має забезпечити еко-
номічне зростання, стимулювати розвиток регіонів, запобігати корупції. Стратегія 
є генеральним вектором сталого розвитку регіонів. Стратегія – є документом, за 
допомогою якого здійснюється координація державної політики в різних сферах, 
реалізовуються секторальні стратегії розвитку, досягається ефективність у вико-
ристанні державних ресурсів в регіонах та територіальних громадах в інтересах 
людини, сталого розвитку, єдності держави, збереження навколишнього середо-
вища, сталого використання природних ресурсів, збереження історичного сере-
довища. Державні інвестиції спрямовуються в «тверді» та «м’які» проекти, на 
основі попереднього аналізу проблем та потенціалу території, яка потребує дер-
жавної підтримки [12]. 

Інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки є: плани заходів щодо її реалізації на 2021-2023 та на 
2024-2027 роки; проекти регіонального розвитку; програми регіонального роз-
витку; регіональні стратегії розвитку; плани заходів з реалізації регіональних 
стратегій розвитку; державні програми щодо соціально-економічного розвитку 
окремих територій; державні програми щодо розвитку транскордонного співро-
бітництва; угоди щодо регіонального розвитку; державні програми; програма під-
тримки бізнесу «Доступні кредити: 5-7-9%» тощо [12]. 

Висновки з даного дослідження та перспективи подальших розвідок. Інвес-
тиційний розвиток регіону повинен комплексно використовувати усі інструменти 
публічного управління задля збалансованого формування та розподілу коштів, 
публічних інвестицій.

Стратегії на національному, на регіональному, на місцевому рівнях та їхня реа-
лізація безпосередньо впливають на добробут громадян територіальної громади.

Виділено стратегічні документи, які є інструментами публічного управління 
інвестиційним розвитком регіону, а саме: Державна стратегія регіонального роз-
витку України, регіональні стратегії розвитку, стратегії розвитку територіальних 
громад, плани заходів до кожної стратегії, програми соціального та економічного 
розвитку областей, районів та територіальних громад, міст Севастополя та Києва, 
Автономної Республіки Крим, плани відновлення і розвитку регіонів та територі-
альних громад.
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Інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку є про-
екти та програми регіонального розвитку, плани заходів щодо реалізації Держав-
ної стратегії, регіональні стратегії розвитку, плани заходів з реалізації регіональ-
них стратегій розвитку, угоди щодо регіонального розвитку, державні програми 
щодо транскордонного співробітництва, державні програми щодо соціально-еко-
номічного розвитку окремих територій тощо. 

Для подолання асиметричності слід використовувати чотири види інструмен-
тів збалансованого інвестиційно-інноваційного розвитку територій, а саме: інсти-
туційні, фінансово-інвестиційні, інфраструктурні та комунікаційні.

Цікавою є пропозиція створення координаційного Центру інвестиційно-інно-
ваційного розвитку регіону, яка буде включати в себе перелік проектів, норматив-
но-правову базу та механізми реалізації за допомогою грантів тощо.

Державний фонд регіонального розвитку за рахунок коштів підтримує регі-
ональний розвиток за визначеними у Державній стратегії регіонального роз-
витку України і в регіональних стратегіях розвитку програми та інвестиційні 
проекти. Децентралізація влади виступає як інструмент соціально-економічного 
розвитку регіонів.

Отже, публічне управління інвестиційним розвитком регіону спрямоване на 
підвищення інвестиційного іміджу регіонів для залучення коштів потенційних 
інвесторів. Важливою складовою є розуміння тих критичних сфер, в які термі-
ново необхідно залучити інвестиції. Саме вміння проаналізувати, розробити чіт-
кий план дій та втілити його є однією із навичок публічних службовців в сфері 
інвестиційної діяльності.

Перспективи подальших розвідок полягають у розширенні переліку зазначе-
них інструментів публічного управління інвестиційним розвитком регіону, в удо-
сконаленні нормативно-правового забезпечення, щоб ефективніше залучати іно-
земні та вітчизняні інвестиції в економіку країни. 
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