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Розвиток освіти є ключовим фактором для сталого соціально-економічного розвитку 
країни та забезпечення конкурентоспроможності на міжнародному рівні. Саме тому 
роль публічного управління у сфері освіти не повинна лишатися поза увагою науковців. 
Крім того, в контексті реформ, що відбуваються в освітній системі України за останнє 
десятиліття, маємо суттєві зміни, зокрема виникнення нового освітнього рівня – фахова 
передвища освіта. 

Вдосконалення понятійно-термінологічного апарату публічного управління у сфері 
фахової передвищої освіти покращить точність формулювання понять та показників 
заданої області дослідження, що сприятиме підвищенню ефективності управлінських 
рішень. Це в свою чергу дозволить забезпечити більш якісний та структурований підхід 
до розвитку науки публічного управління та покращить механізми впливу на соціально-е-
кономічний розвиток суспільства.

У статті було проаналізовано підходи до тлумачення публічного управління, як окре-
мого терміну різними науковцями та виявлено певні закономірності, що лягли в основу 
авторського визначення «публічного управління». З метою розробки коректної терміно-
системи автором розглянуто нормативно-правового поле, що регулює управління сис-
темою освіти України, зокрема Закон України «Про освіту». В результаті проведеного 
аналізу були визначені основні органи, що здійснюють управління у сфері освіти та вста-
новлені їх повноваження, а також закріплені управлінські права та обов’язки громадського 
самоврядування та державно-громадського управління у сфері освіти. В ході дослідження 
Законів України «Про освіту» та «Про фахову передвищу освіту» були розглянуті роз-
діли та статті, що забезпечують публічність управління системою фахової передвищої 
освіти, а також закономірності взаємодії державних органів влади та громадськості. 

Узагальненням матеріалу дослідження стали створені дефініції «публічне управління 
освітою» та «публічне управління фаховою передвищою освітою».

Ключові слова: публічне управління, публічне управління освітою, фахова передвища 
освіта, публічне управління фаховою передвищою освітою.

Sychenko V. V., Voloshka Ye. M. Public administration of professional preliminary higher 
education: justification of key definitions 

The development of education is a key factor for sustainable socio-economic development of 
the country and ensuring competitiveness at the international level. That is why the role of public 
administration in the field of education should not be overlooked by scientists. In addition, in the 
context of the reforms taking place in the educational system of Ukraine over the last decade, we 
have significant changes, in particular, the emergence of a new educational level – vocational 
preliminary higher education.

Improving the conceptual and terminological apparatus of public administration in the 
field of vocational preliminary higher education will improve the accuracy of concepts and 
indicators formulation in the given research field, which will contribute to increasing the 
effectiveness of management decisions. This, in turn, will allow to ensure a more qualitative and 



61
Таврійський науковий вісник № 3

structured approach to the development of the science of public administration and will improve  
the mechanisms of influence on the social economic development of society.

The article analyzed key approaches to the interpretation of public administration  
as a separate term by various scientists and identified certain regularities that formed the basis  
of the author’s definition of “public administration”. In order to develop a correct term system,  
the author considered the regulatory and legal field of the education system of Ukraine 
management, in particular the Law of Ukraine “On Education”. As a result of the analysis, 
the main bodies that carry out management in the field of education were determined and their 
powers were established, as well as the management rights and duties of public self-government 
and state-public administration in the field of education were established. In the course  
of the study of the Laws of Ukraine “On Education” and “On Vocational Pre-Higher Education”, 
the sections and articles that ensure the publicity of the management of the vocational preliminary 
higher education system, as well as the patterns of interaction between state authorities  
and the public were considered.

The definitions of “public management of education” and “public management of vocational 
preliminary higher education” became a generalization of the research material.

Key words: public administration, public administration of education, professional 
preliminary higher education, public administration of professional preliminary education.

Постановка проблеми. Ефективна освітня політика держави створює опти-
мальні умови розвитку суспільства, що характеризується культурним та духов-
ним збагаченням нації, стрімким піднесенням демократії та побудовою грома-
дянського суспільства, економічним зростанням країни, науковими досягнення та 
прогресом у поставлених стратегічних цілях. Публічне управління освітою має 
вирішальне значення у створенні конкурентної системи освіти України відповідно 
до міжнародних стандартів надання освітніх послуг, що особливо важливо в кон-
тексті створення умов для сталого розвитку України та її безпосередньої європей-
ської інтеграції. Якісний механізм публічного управління у сфері освіти забезпе-
чує здійснення ефективної політики держави в цій галузі, що створює оптимальні 
умови для розвитку освіти на відповідному рівні та забезпечення рівних можли-
востей для всіх громадян. Кожен рівень освіти є складовою освітньої системи, 
яка має свої цілі, що сприяють загальній меті – підготовці всебічно розвиненої 
особистості, свідомого громадянина, що у майбутньому зможе закрити як власні, 
так і державні потреби. Гуманізація освіти та студентоцентризм стали вагомим 
поштовхом до реформування системи освіти України та появи такого рівня як 
фахова передвища освіта. 

Фахова передвища освіта як об’єкт публічного управління входить до складу 
вітчизняної системи освіти та є самостійним складником, який базується на фахо-
вих коледжах. Звісно для покращення діяльності публічного управління у сфері 
освіти, а зокрема фахової передвищої, існує потреба у розробці відповідного 
понятійного апарату. Визначення дефініцій «публічне управління освітою» та 
«публічне управління фаховою передвищю освітою» сприятиме підвищенню 
якості теоретико-методологічного обґрунтування розділу управління освітою 
України та позитивно відіб’ється на подальшому розвитку науки та практики 
публічного управління в цілому. Важливо продовжувати роботу над уточненням 
термінологічної системи та розвитком критеріїв систематизації та адаптації тер-
мінів до вирішення практичних та пізнавальних проблем. Це дасть можливість 
забезпечити ефективне та прозоре управління освітою на рівні відповідальності 
та компетентності, що увідповіднено вимогам сучасного світу та сприяє розвитку 
держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні аспекти публічного управ-
ління у сфері освіти висвітлені в роботах таких вчених, як В. Авер’янов, А. Андреєв, 
М. Білинська, Ю. Битяк, Т. Коломоєць, Р. Щокін, Н. Філіпова, О. Яра та ін. З іншого 
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боку, питання щодо управління фаховою передвищою освітою на теоретико-методо-
логічному рівні розроблено недостатньо, деякі аспекти проблематики можна знайти 
у наукових працях П. Лютікова та Д. Приймаченка, О. Пелішенко, І. Хомишина. 

Постановка завдання. Мета статті полягає у аналізі основних особливостей 
публічного управління фаховою передвищою освітою України та обґрунтуванні 
термінології «публічне управління», «публічне управління освітою», «публічне 
управління фаховою передвищою освітою». 

Виклад основного матеріалу дослідження. Станом на сьогодні у вітчизняній 
та зарубіжній науці циркулює безліч визначень терміну «публічне управління». 
В той же час роль публічного управління у сфері української освіти потребує 
додаткових досліджень. Відповідно до визначення Філіпової Н. В., публічне 
управління – це щось більше, ніж просто набір загальних інструментів управ-
ління, публічне управління вивчає взаємодію між політичною системою, держав-
ним сектором, співвідношення муніципальних, державних та народних інтересів 
із залучення суспільства до механізму контролю всіх органів влади [6]. 

На думку Долженкова О. О., публічне управління – це управління суспіль-
ством, тобто вироблення та здійснення дій щодо цілеспрямованого свідомого 
впливу на суспільну систему загалом та на її окремі ланки. Воно передбачає вико-
нання основних і конкретних функцій, але суспільство – дуже складний об’єкт, що 
обумовлює наявність певної специфіки головних завдань публічного управління. 
Одне з найважливіших завдань публічного управління будь-якої країни – досяг-
нення та підтримка соціоекономічної рівноваги у суспільстві [1, с. 12]. 

Ще одне трактування терміну «публічне управління» можна знайти у терміно-
логічному словнику з публічного управління, де воно визначається як діяльність 
органів державного управління, органів місцевого самоврядування, представни-
ків приватного сектору та інститутів громадянського суспільства в межах визначе-
них законом повноважень і функціональних обов’язків (планування, організації, 
керівництва, координації та контролю) щодо формування та реалізації управлін-
ських рішень суспільного значення, політики розвитку держави та її адміністра-
тивно-територіальних одиниць [5, с. 144]. 

Враховуючи вищезазначену термінологію, можна виділити дещо спільне в усіх 
дослідників. Визначаючи публічне управління, вони завжди описують певні дії, під 
час яких відбувається «взаємодія», «діяльність органів влади та громадянського 
суспільства», «управління суспільством», «взаємодія державного та громадянського 
управління» і т. д. Тому узагальнюючи термін «публічне управління», можемо 
стверджувати, що це управлінський процес, обумовлений діями з боку державного 
та громадянського управління, де громадськість має можливість вливати на органи 
державної влади в межах чинного законодавства та контролювати діяльність певних 
елементів управлінської системи, з метою вироблення найкращих управлінських 
рішень для подальшого всебічного розвитку держави та її громадян. 

Далі з’ясуємо особливості публічного управління освітою. На думку Крисю- 
ка С. В., суттю цього процесу є цілеспрямована діяльність щодо створення соці-
ально-прогностичних, організаційних, правових, кадрових, педагогічних, матері-
ально-фінансових та інших умов, необхідних для оптимального функціонування 
і розвитку галузі, реалізації її мети, переходу в якісно новий стан [2, c. 55]. Таке 
визначення є прийнятним, але потребує конкретизації з точки зору аналізу суб’єк-
тів та об’єктів управління, розподілу сфер впливу та особливостей їх взаємодії, 
які, до речі, можуть різнитися для освітніх систем різних країн. Проаналізуємо 
деякі аспекти управління в сфері вітчизняної системи освіти та визначимо яким 
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чином здійснюється планування, організація, керівництво, координація та кон-
троль під час процесу управління відповідними органами влади. Для уточнення 
поставлених нами завдань звернемося до Закону України «Про освіту», де у ст. 62 
чітко визначені суб’єкти управління освітою: 

– Кабінет Міністрів України;
– центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки;
– центральний орган виконавчої влади із забезпечення якості освіти;
– постійно діючий колегіальний орган у сфері забезпечення якості вищої освіти;
– державні органи, яким підпорядковані заклади освіти;
– Верховна Рада Автономної Республіки Крим;
– Рада міністрів Автономної Республіки Крим;
– органи місцевого самоврядування [3].
Усі вищезазначені органи влади здійснюють державний нагляд у сфері освіти 

та визначають основні вектори управління. В той же час в умовах євроінтеграції 
України відбувається стрімкий розвиток її громадянського суспільства, що також, 
у певній мірі, бере участить в управлінських процесах. І хоча серед суб’єктів 
управління окремо не визначені органи громадського самоврядування, в Законі 
України «Про освіту» є статті, що присвячені врегулюванню даної проблеми. Так 
у ст. 70 та ст. 71 визначено повноваження громадського самоврядування та дер-
жавно-громадського управління у сфері освіти, таким чином до суб’єктів громад-
ського нагляду та контролю можемо віднести громадські об’єднання, інститути 
громадянського суспільства, професійні об’єднання педагогічних і науково-педа-
гогічних працівників, об’єднання здобувачів освіти, об’єднання батьківських комі-
тетів та їх делеговані представники. Саме вони здійснюють громадський нагляд 
та контроль у сфері освіти та соціального захисту. Таку можливість суб’єкти гро-
мадського нагляду та контролю мають, в тому числі, завдяки публічності процесу 
управління, яка у сфері освіти забезпечена ст. 68 Закону України «Про освіту», 
де зазначено основні принципи відкритості органів управління у сфері освіти [3]. 

На підставі опрацьованої термінології та законодавства, маємо можливість 
сформулюємо визначення. Публічне управління освітою – це процес діяльності 
органів державної влади у сфері освіти із залученням органів громадського управ-
ління, результатом чого є прийняття максимально ефективних управлінських 
рішень щодо освітньої системи в цілому та її окремих об’єктів. Для обґрунту-
вання дефініцій «публічне управління фаховою передвищою освітою» треба дещо 
детальніше розглянути саму управлінську систему фахової передвищої освіти на 
основі створеної нами моделі та відповідного законодавства (рис. 1).

Відповідно до Закону «Про фахову передвищу освіту» процес управління здій-
снюють наступні органи влади: 

– Кабінет Міністрів України;
– центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки;
– центральний орган виконавчої влади із забезпечення якості освіти;
– державні органи, до сфери управління яких належать заклади фахової перед-

вищої освіти або заклади вищої освіти;
– органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самовряду-

вання, до сфери управління яких належать заклади фахової передвищої освіти [4].
Як вже було з’ясовано, одним із елементів публічного управління є присутність 

в процесі управління громадськості. Серед переліку компонентів системи фахової 
передвищої освіти бачимо органи, що здійснюють управління, нагляд та контроль 
у сфері фахової передвищої освіти. Втім у законодавстві чітко не визначається 
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та їх делеговані представники. Саме вони здійснюють громадський нагляд та 

контроль у сфері освіти та соціального захисту. Таку можливість суб’єкти 

громадського нагляду та контролю мають, в тому числі, завдяки публічності 

процесу управління, яка у сфері освіти забезпечена ст. 68 Закону України 

«Про освіту», де зазначено основні принципи відкритості органів управління 

у сфері освіти [3].  

На підставі опрацьованої термінології та законодавства, маємо 

можливість сформулюємо визначення. Публічне управління освітою – це 

процес діяльності органів державної влади у сфері освіти із залученням 

органів громадського управління, результатом чого є прийняття максимально 

ефективних управлінських рішень щодо освітньої системи в цілому та її 

окремих об’єктів. Для обґрунтування дефініцій «публічне управління 

фаховою передвищою освітою» треба дещо детальніше розглянути саму 

управлінську систему фахової передвищої освіти на основі створеної нами 

моделі та відповідного законодавства (рис. 1). 

 
Рис. 1 Управлінська система фаховою передвищою освітою України (за 

матеріалами [3; 4]). 

 

Рис. 1 Управлінська система фаховою передвищою освітою України (за 
матеріалами [3; 4])

про які саме органи йдеться мова, тому можемо припустити, що поряд із дер-
жавними органами управління, що перелічені вище, допускаються і громадські. 
Хоча у Законі України «Про фахову передвищу освіту» у розділі, присвяченому 
управлінню фаховою передвищою освітою окремо не винесено питання взаємо-
дії державних органів влади з громадськими об’єднаннями, іншими інститутами 
громадянського суспільства, що представляють органи громадянського самовря-
дування, деякі статті даного закону все ж у певній мірі розкривають окреслене 
питання. Публічність управління у сфері фахової передищої освіти забезпечено 
ст. 78 та ст. 79., де йде мова про можливості громадського нагляду та контролю 
у сфері фахової передвищої освіти, а також беззаперечну публічність процесу 
управління. Крім того громадськість має можливість здійснювати моніторинг та 
сприяти забезпеченню якості освітньої діяльності закладів фахової передвищої 
освіти та якості фахової передвищої освіти в цілому, ініціювати інституційний 
аудит у закладах фахової передвищої освіти, що відображено у статтях ст. 17,  
ст. 22 та ст. 23 Закону України «Про фахову передвищу освіту» [4].

До інших складових системи фахової передвищої освіти, які і будуть підлягати 
безпосереднім управлінським діям, належать: галузі знань і спеціальності, ліцен-
зійні умови провадження освітньої діяльності, стандарти фахової передвищої 
освіти, науково-методичні (навчально-методичні) установи, учасники освітнього 
процесу та заклади фахової передвищої освіти. При цьому особлива увага у зако-
нодавстві приділяється саме закладам фахової передвищої освіти, що свідчить 
про вагому роль даного об’єкта управління в контексті усієї управлінської сис-
теми. Згідно із законом «Про фахову передвищу освіту» статут закладу повинен 
містити: повноваження органів управління та органів громадського самовряду-
вання, порядок обрання представників до органів громадського самоврядування. 
Громадське самоврядування бере участь у прийняті рішень щодо приєднання 
закладу фахової передвищої освіти до закладу вищої освіти або навпаки про виділ 
структурного підрозділу шляхом створення окремої юридичної особи [4]. Цікаво, 
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що управління закладом фахової передвищої освіти здійснює, в тому числі, коле-
гіальний орган управління, що фактично є органом громадського самовряду-
вання. Як правило такі органи влади представлені зборами (конференцією) тру-
дового колективу. Взаємодію органів управління та громадського самоврядування 
закладу обов’язково повинно бути погоджено із центральним органом виконавчої 
влади у сфері освіти і науки. 

Узагальнюючи проаналізоване законодавство, модель управління фаховою 
передвищою освітою та теоретичні пошуки, можемо сформулювати наступну 
дефініцію: публічне управління фаховою передвищою освітою в Україні – це 
діяльність органів державного управління у сфері фахової передвищої освіти із 
долученням громадського самоврядування в умовах публічності та прозорості, що 
супроводжується виробленням та ухваленням ефективних управлінських рішень 
щодо об’єктів управління (закладів фахової передвищої освіти, галузей знань 
і спеціальностей, ліцензійних умов провадження освітньої діяльності, стандартів 
фахової передвищої освіти, науково-методичних установ, учасників освітнього 
процесу), їх втіленням у життя під контролем вищезазначених інституцій з метою 
подальшого успішного розвитку держави та її громадян.

Висновки. Отже, проведений аналіз підтверджує, що у вітчизняній науці, 
попри безперечну актуальність проблеми розробки понятійного апарату публіч-
ного управління у сфері освіти, питання продовжує потребувати додаткових 
наукових пошуків. В результаті дослідження термінологічного поля визначень 
«публічне управління» та нормативно-проводового поля в межах Законів України 
«Про освіту» та «Про фахову передвищу освіту» розроблено дефініції до форму-
лювань «публічне управління освітою» та «публічне управління фаховою перед-
вищою освітою», що можуть бути інтегровані в науковий обіг науки понятійно-ка-
тегоріального апарату публічного управління. В той же час вдалося встановити, 
що в Законі України «Про фахову передвищу освіту» у розділі «Управління у сфері 
фахової передвищої освіти» не врегульовано питання участі органів громадського 
самоврядування в процесі управління. Це питання потребує розробки у перспек-
тиві та є предметом подальших досліджень в рамках упорядкування управлінської 
системи фаховою передвищою освітою. 
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